
 

一 

政
令
第
五
百
四
十
九
号 

 
 
 

独
立
行
政
法
人
等
の
保
有
す
る
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
法
律
施
行
令 

 

内
閣
は
、
独
立
行
政
法
人
等
の
保
有
す
る
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
五
年
法
律
第
五
十
九
号
）
第
十
一
条

第
一
項
並
び
に
第
二
項
第
七
号
及
び
第
八
号
、
第
十
三
条
第
二
項
、
第
十
八
条
第
一
項
、
第
二
十
三
条
第
一
項
及
び
第
二
項
、

第
二
十
四
条
第
三
項
、
第
二
十
八
条
第
二
項
、
第
三
十
七
条
第
二
項
並
び
に
第
四
十
九
条
の
規
定
に
基
づ
き
、
こ
の
政
令
を
制

定
す
る
。 

 

（
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
簿
の
作
成
及
び
公
表
） 

第
一
条 

独
立
行
政
法
人
等
は
、
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
（
独
立
行
政
法
人
等
の
保
有
す
る
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
法
律
（

以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
十
一
条
第
二
項
各
号
に
掲
げ
る
も
の
及
び
同
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
簿

に
掲
載
し
な
い
も
の
を
除
く
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
を
保
有
す
る
に
至
っ
た
と
き
は
、
直
ち
に
、
個
人
情
報
フ

ァ
イ
ル
簿
を
作
成
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２ 

個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
簿
は
、
独
立
行
政
法
人
等
が
保
有
し
て
い
る
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
を
通
じ
て
一
の
帳
簿
と
す
る
。 

３ 

独
立
行
政
法
人
等
は
、
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
簿
に
記
載
す
べ
き
事
項
に
変
更
が
あ
っ
た
と
き
は
、
直
ち
に
、
当
該
個
人
情



 

二 

報
フ
ァ
イ
ル
簿
を
修
正
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

４ 

独
立
行
政
法
人
等
は
、
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
簿
に
掲
載
し
た
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
の
保
有
を
や
め
た
と
き
、
又
は
そ
の
個

人
情
報
フ
ァ
イ
ル
が
法
第
十
一
条
第
二
項
第
七
号
に
該
当
す
る
に
至
っ
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
当
該
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル

に
つ
い
て
の
記
載
を
消
除
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

５ 

独
立
行
政
法
人
等
は
、
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
簿
を
作
成
し
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
こ
れ
を
当
該
独
立
行
政
法
人
等
の
事

務
所
に
備
え
て
置
き
一
般
の
閲
覧
に
供
す
る
と
と
も
に
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
利
用
そ
の
他
の
情
報
通
信
の
技
術
を
利
用
す

る
方
法
に
よ
り
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

（
法
第
十
一
条
第
一
項
第
九
号
の
政
令
で
定
め
る
事
項
） 

第
二
条 

法
第
十
一
条
第
一
項
第
九
号
の
政
令
で
定
め
る
事
項
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
と
す
る
。 

 

一 

法
第
二
条
第
四
項
第
一
号
に
係
る
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
又
は
同
項
第
二
号
に
係
る
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
の
別 

 

二 

法
第
二
条
第
四
項
第
一
号
に
係
る
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
に
つ
い
て
、
第
四
条
第
三
号
に
規
定
す
る
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル

が
あ
る
と
き
は
、
そ
の
旨 

 

（
法
第
十
一
条
第
二
項
第
七
号
の
政
令
で
定
め
る
数
） 



 

三 

第
三
条 

法
第
十
一
条
第
二
項
第
七
号
の
政
令
で
定
め
る
数
は
、
千
人
と
す
る
。 

 

（
法
第
十
一
条
第
二
項
第
八
号
の
政
令
で
定
め
る
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
） 

第
四
条 

法
第
十
一
条
第
二
項
第
八
号
の
政
令
で
定
め
る
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
は
、
次
に
掲
げ
る
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
と
す
る
。 

 

一 

次
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
に
係
る
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
で
あ
っ
て
、
専
ら
そ
の
人
事
、
給
与
若
し
く
は
福
利
厚
生

に
関
す
る
事
項
又
は
こ
れ
ら
に
準
ず
る
事
項
を
記
録
す
る
も
の
（
イ
に
掲
げ
る
者
の
採
用
の
た
め
の
試
験
に
関
す
る
個
人

情
報
フ
ァ
イ
ル
を
含
む
。
） 

 
 

イ 

行
政
機
関
が
雇
い
入
れ
る
者
で
あ
っ
て
国
以
外
の
も
の
の
た
め
に
労
務
に
服
す
る
も
の 

 
 

ロ 

イ
に
掲
げ
る
者
で
あ
っ
た
者 

 
 

ハ 

法
第
十
一
条
第
二
項
第
一
号
に
規
定
す
る
者
又
は
イ
若
し
く
は
ロ
に
掲
げ
る
者
の
被
扶
養
者
又
は
遺
族 

 

二 

法
第
十
一
条
第
二
項
第
一
号
に
規
定
す
る
者
及
び
前
号
イ
か
ら
ハ
ま
で
に
掲
げ
る
者
を
併
せ
て
記
録
す
る
個
人
情
報
フ

ァ
イ
ル
で
あ
っ
て
、
専
ら
そ
の
人
事
、
給
与
若
し
く
は
福
利
厚
生
に
関
す
る
事
項
又
は
こ
れ
ら
に
準
ず
る
事
項
を
記
録
す

る
も
の 

 

三 

法
第
二
条
第
四
項
第
二
号
に
係
る
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
で
、
そ
の
利
用
目
的
及
び
記
録
範
囲
が
法
第
十
一
条
第
一
項
の



 

四 

規
定
に
よ
る
公
表
に
係
る
法
第
二
条
第
四
項
第
一
号
に
係
る
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
の
利
用
目
的
及
び
記
録
範
囲
の
範
囲
内

で
あ
る
も
の 

 

（
開
示
請
求
書
の
記
載
事
項
） 

第
五
条 

開
示
請
求
書
に
は
、
開
示
請
求
に
係
る
保
有
個
人
情
報
に
つ
い
て
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 

一 

求
め
る
開
示
の
実
施
の
方
法 

 

二 

事
務
所
に
お
け
る
開
示
（
次
号
に
規
定
す
る
方
法
及
び
電
子
情
報
処
理
組
織
を
使
用
し
て
開
示
を
実
施
す
る
方
法
以
外

の
方
法
に
よ
る
保
有
個
人
情
報
の
開
示
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
実
施
を
求
め
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
事
務
所
に
お
け

る
開
示
の
実
施
を
希
望
す
る
日 

三 

保
有
個
人
情
報
が
記
録
さ
れ
て
い
る
法
人
文
書
の
写
し
の
送
付
の
方
法
（
以
下
単
に
「
写
し
の
送
付
の
方
法
」
と
い
う

。
）
に
よ
る
保
有
個
人
情
報
の
開
示
の
実
施
を
求
め
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
旨 

２ 

前
項
第
一
号
、
第
七
条
第
一
項
第
一
号
及
び
第
二
項
第
一
号
並
び
に
第
十
二
条
第
一
号
に
お
い
て
「
開
示
の
実
施
の
方
法

」
と
は
、
文
書
又
は
図
画
に
記
録
さ
れ
て
い
る
保
有
個
人
情
報
に
つ
い
て
は
閲
覧
又
は
写
し
の
交
付
を
い
い
、
電
磁
的
記
録 

に
記
録
さ
れ
て
い
る
保
有
個
人
情
報
に
つ
い
て
は
法
第
二
十
四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
独
立
行
政
法
人
等
が
定
め
る
方
法



 

五 

を
い
う
。 

３ 

第
一
項
第
二
号
及
び
第
七
条
第
一
項
第
四
号
に
お
い
て
「
電
子
情
報
処
理
組
織
」
と
は
、
独
立
行
政
法
人
等
の
使
用
に
係

る
電
子
計
算
機
（
入
出
力
装
置
を
含
む
。
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
と
開
示
を
受
け
る
者
の
使
用
に
係
る
電
子
計
算

機
と
を
電
気
通
信
回
線
で
接
続
し
た
電
子
情
報
処
理
組
織
を
い
う
。 

 

（
開
示
請
求
に
お
け
る
本
人
確
認
手
続
等
） 

第
六
条 

開
示
請
求
を
す
る
者
は
、
独
立
行
政
法
人
等
に
対
し
、
次
に
掲
げ
る
書
類
の
い
ず
れ
か
を
提
示
し
、
又
は
提
出
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

一 

開
示
請
求
書
に
記
載
さ
れ
て
い
る
開
示
請
求
を
す
る
者
の
氏
名
及
び
住
所
又
は
居
所
と
同
一
の
氏
名
及
び
住
所
又
は
居

所
が
記
載
さ
れ
て
い
る
運
転
免
許
証
、
健
康
保
険
の
被
保
険
者
証
、
外
国
人
登
録
証
明
書
、
住
民
基
本
台
帳
法
（
昭
和
四

十
二
年
法
律
第
八
十
一
号
）
第
三
十
条
の
四
十
四
第
一
項
に
規
定
す
る
住
民
基
本
台
帳
カ
ー
ド
そ
の
他
法
律
又
は
こ
れ
に

基
づ
く
命
令
の
規
定
に
よ
り
交
付
さ
れ
た
書
類
で
あ
っ
て
、
当
該
開
示
請
求
を
す
る
者
が
本
人
で
あ
る
こ
と
を
確
認
す
る

に
足
り
る
も
の 

 

二 

前
号
に
掲
げ
る
書
類
を
や
む
を
得
な
い
理
由
に
よ
り
提
示
し
、
又
は
提
出
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
場
合
に
あ
っ
て
は
、



 

六 

当
該
開
示
請
求
を
す
る
者
が
本
人
で
あ
る
こ
と
を
確
認
す
る
た
め
独
立
行
政
法
人
等
が
適
当
と
認
め
る
書
類 

２ 

開
示
請
求
書
を
独
立
行
政
法
人
等
に
送
付
し
て
開
示
請
求
を
す
る
場
合
に
は
、
開
示
請
求
を
す
る
者
は
、
前
項
の
規
定
に

か
か
わ
ら
ず
、
同
項
各
号
に
掲
げ
る
書
類
の
い
ず
れ
か
を
複
写
機
に
よ
り
複
写
し
た
も
の
及
び
そ
の
者
の
住
民
票
の
写
し
又

は
外
国
人
登
録
原
票
の
写
し
（
開
示
請
求
を
す
る
日
前
三
十
日
以
内
に
作
成
さ
れ
た
も
の
に
限
る
。
）
を
独
立
行
政
法
人
等

に
提
出
す
れ
ば
足
り
る
。 

３ 

法
第
十
二
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
法
定
代
理
人
が
開
示
請
求
を
す
る
場
合
に
は
、
当
該
法
定
代
理
人
は
、
戸
籍
謄
本
そ

の
他
そ
の
資
格
を
証
明
す
る
書
類
（
開
示
請
求
を
す
る
日
前
三
十
日
以
内
に
作
成
さ
れ
た
も
の
に
限
る
。
）
を
独
立
行
政
法

人
等
に
提
示
し
、
又
は
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

４ 

開
示
請
求
を
し
た
法
定
代
理
人
は
、
当
該
開
示
請
求
に
係
る
保
有
個
人
情
報
の
開
示
を
受
け
る
前
に
そ
の
資
格
を
喪
失
し

た
と
き
は
、
直
ち
に
、
書
面
で
そ
の
旨
を
当
該
開
示
請
求
を
し
た
独
立
行
政
法
人
等
（
法
第
二
十
一
条
第
一
項
の
規
定
に
よ

る
通
知
が
あ
っ
た
場
合
に
あ
っ
て
は
移
送
を
受
け
た
独
立
行
政
法
人
等
、
法
第
二
十
二
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
通
知
が
あ

っ
た
場
合
に
あ
っ
て
は
移
送
を
受
け
た
行
政
機
関
の
長
）
に
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

５ 

前
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
が
あ
っ
た
と
き
は
、
当
該
開
示
請
求
は
、
取
り
下
げ
ら
れ
た
も
の
と
み
な
す
。 



 

七 

 
（
法
第
十
八
条
第
一
項
の
政
令
で
定
め
る
事
項
） 

第
七
条 
法
第
十
八
条
第
一
項
の
政
令
で
定
め
る
事
項
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
と
す
る
。 

 

一 

開
示
決
定
に
係
る
保
有
個
人
情
報
に
つ
い
て
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
開
示
の
実
施
の
方
法 

 

二 

事
務
所
に
お
け
る
開
示
を
実
施
す
る
こ
と
が
で
き
る
日
、
時
間
及
び
場
所
並
び
に
事
務
所
に
お
け
る
開
示
の
実
施
を
求

め
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
法
第
二
十
四
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
申
出
を
す
る
際
に
当
該
事
務
所
に
お
け
る
開
示
を
実
施

す
る
こ
と
が
で
き
る
日
の
う
ち
か
ら
事
務
所
に
お
け
る
開
示
の
実
施
を
希
望
す
る
日
を
選
択
す
べ
き
旨 

 

三 

写
し
の
送
付
の
方
法
に
よ
る
保
有
個
人
情
報
の
開
示
を
実
施
す
る
場
合
に
お
け
る
準
備
に
要
す
る
日
数
及
び
送
付
に
要

す
る
費
用 

 

四 

電
子
情
報
処
理
組
織
を
使
用
し
て
保
有
個
人
情
報
の
開
示
を
実
施
す
る
場
合
に
お
け
る
準
備
に
要
す
る
日
数
そ
の
他
当

該
開
示
の
実
施
に
必
要
な
事
項
（
法
第
二
十
四
条
第
二
項
の
定
め
に
お
い
て
独
立
行
政
法
人
等
が
電
子
情
報
処
理
組
織
を

使
用
し
て
保
有
個
人
情
報
の
開
示
を
実
施
す
る
こ
と
が
で
き
る
旨
を
定
め
て
い
る
場
合
に
限
る
。
） 

２ 

開
示
請
求
書
に
第
五
条
第
一
項
各
号
に
掲
げ
る
事
項
が
記
載
さ
れ
て
い
る
場
合
に
お
け
る
法
第
十
八
条
第
一
項
の
政
令
で

定
め
る
事
項
は
、
前
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
場
合
の
区
分
に
応
じ
、
当
該
各
号
に
定
め
る
事
項
と



 

八 

す
る
。 

 

一 
開
示
請
求
書
に
記
載
さ
れ
た
開
示
の
実
施
の
方
法
に
よ
る
保
有
個
人
情
報
の
開
示
を
実
施
す
る
こ
と
が
で
き
る
場
合
（

事
務
所
に
お
け
る
開
示
に
つ
い
て
は
、
開
示
請
求
書
に
記
載
さ
れ
た
事
務
所
に
お
け
る
開
示
の
実
施
を
希
望
す
る
日
に
保

有
個
人
情
報
の
開
示
を
実
施
す
る
こ
と
が
で
き
る
場
合
に
限
る
。
） 

そ
の
旨
及
び
前
項
各
号
に
掲
げ
る
事
項 

 

二 

前
号
に
掲
げ
る
場
合
以
外
の
場
合 

そ
の
旨
及
び
前
項
各
号
に
掲
げ
る
事
項 

 

（
第
三
者
に
対
す
る
通
知
に
当
た
っ
て
の
注
意
） 

第
八
条 

独
立
行
政
法
人
等
は
、
法
第
二
十
三
条
第
一
項
又
は
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
、
第
三
者
に
対
し
、
当
該
第
三
者
に
関

す
る
情
報
の
内
容
を
通
知
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
開
示
請
求
に
係
る
保
有
個
人
情
報
の
本
人
の
権
利
利
益
を
不
当
に
侵
害
し

な
い
よ
う
に
留
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

（
法
第
二
十
三
条
第
一
項
の
政
令
で
定
め
る
事
項
） 

第
九
条 

法
第
二
十
三
条
第
一
項
の
政
令
で
定
め
る
事
項
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
と
す
る
。 

 

一 

開
示
請
求
の
年
月
日 

 

二 

意
見
書
を
提
出
す
る
場
合
の
提
出
先
及
び
提
出
期
限 



 

九 

 
（
法
第
二
十
三
条
第
二
項
の
政
令
で
定
め
る
事
項
） 

第
十
条 
法
第
二
十
三
条
第
二
項
の
政
令
で
定
め
る
事
項
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
と
す
る
。 

 

一 

開
示
請
求
の
年
月
日 

 

二 

法
第
二
十
三
条
第
二
項
各
号
の
い
ず
れ
に
該
当
す
る
か
の
別
及
び
そ
の
理
由 

 

三 

意
見
書
を
提
出
す
る
場
合
の
提
出
先
及
び
提
出
期
限 

 

（
開
示
の
実
施
の
方
法
等
の
申
出
） 

第
十
一
条 

法
第
二
十
四
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
申
出
は
、
書
面
に
よ
り
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２ 

第
七
条
第
二
項
第
一
号
に
掲
げ
る
場
合
に
該
当
す
る
旨
の
法
第
十
八
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
通
知
が
あ
っ
た
場
合
に
お

い
て
、
第
五
条
第
一
項
各
号
に
掲
げ
る
事
項
を
変
更
し
な
い
と
き
は
、
法
第
二
十
四
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
申
出
は
、
す

る
こ
と
を
要
し
な
い
。 

 

（
法
第
二
十
四
条
第
三
項
の
政
令
で
定
め
る
事
項
） 

第
十
二
条 

法
第
二
十
四
条
第
三
項
の
政
令
で
定
め
る
事
項
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
と
す
る
。 

 

一 

求
め
る
開
示
の
実
施
の
方
法
（
開
示
決
定
に
係
る
保
有
個
人
情
報
の
部
分
ご
と
に
異
な
る
方
法
に
よ
る
開
示
の
実
施
を



 

一

〇 

求
め
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
旨
及
び
当
該
部
分
ご
と
の
開
示
の
実
施
の
方
法
） 

 

二 
開
示
決
定
に
係
る
保
有
個
人
情
報
の
一
部
に
つ
い
て
開
示
の
実
施
を
求
め
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
旨
及
び
当
該
部

分 

 

三 

事
務
所
に
お
け
る
開
示
の
実
施
を
求
め
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
事
務
所
に
お
け
る
開
示
の
実
施
を
希
望
す
る
日 

 

四 

写
し
の
送
付
の
方
法
に
よ
る
保
有
個
人
情
報
の
開
示
の
実
施
を
求
め
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
旨 

 

（
写
し
の
送
付
の
求
め
） 

第
十
三
条 

開
示
決
定
に
基
づ
き
保
有
個
人
情
報
の
開
示
を
受
け
る
者
は
、
独
立
行
政
法
人
等
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
送
付 

に
要
す
る
費
用
を
納
付
し
て
、
保
有
個
人
情
報
が
記
録
さ
れ
て
い
る
法
人
文
書
の
写
し
の
送
付
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
。 

２ 

独
立
行
政
法
人
等
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
定
め
を
一
般
の
閲
覧
に
供
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

（
訂
正
請
求
等
に
関
す
る
開
示
請
求
に
お
け
る
本
人
確
認
手
続
等
に
係
る
規
定
の
準
用
） 

第
十
四
条 

第
六
条
（
第
四
項
及
び
第
五
項
を
除
く
。
）
の
規
定
は
、
訂
正
請
求
及
び
利
用
停
止
請
求
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

こ
の
場
合
に
お
い
て
、
同
条
第
三
項
中
「
第
十
二
条
第
二
項
」
と
あ
る
の
は
、
訂
正
請
求
に
つ
い
て
は
「
第
二
十
七
条
第
二

項
」
と
、
利
用
停
止
請
求
に
つ
い
て
は
「
第
三
十
六
条
第
二
項
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。 



 

一

一 

 
 
 

附 

則 

 

（
施
行
期
日
） 

第
一
条 

こ
の
政
令
は
、
行
政
機
関
の
保
有
す
る
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
五
年
法
律
第
五
十
八
号
）
の
施

行
の
日
（
平
成
十
七
年
四
月
一
日
）
か
ら
施
行
す
る
。 

 

（
経
過
措
置
） 

第
二
条 

こ
の
政
令
の
施
行
の
際
現
に
独
立
行
政
法
人
等
が
保
有
し
て
い
る
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
に
つ
い
て
の
第
一
条
第
一
項

の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
項
中
「
直
ち
に
」
と
あ
る
の
は
、
「
こ
の
政
令
の
施
行
後
遅
滞
な
く
」
と
す
る
。 


